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Buyuksehir Belediyesi statstne sahip 30 ildeki 16 bin 220 kdy ve 1053 belde bir gecede mahalleye donusturaldu. Kéyleri mahalleye
déniistiren Bilyiiksehir Yasasrndaki degisiklik 12 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi. ilk yerel secimde 30 Mart 2014'te bu yasa
yuruarltge girdi. Secime koylu olarak giren 16 bin 220 kdy ve 1053 beldenin sakinleri secimden sonra sehirli oldular. Kdyleri ve beldeleri de
mahalle oldu. K8y ve belde statuleri kaldirildi.

Yasa cikarilirken kimse kdyde veya beldede yasayanlarin gdrusint almadi. Ama mallari ellerinden alindi. Mahalleye donusturilen kdy ve
beldelerin ortak mallarina el konuldu. Meralari, isletmeleri, gayrimenkulleri yani kdy veya beldenin ortak varliklari timuyle baglandiklari
belediyelere devredildi.

Kdylerin mahalleye donusturtlmesi tarima, kirsal yapiya cok buytk zarar verdi. Bazi meralar satildi, bazilari imara acildi. Tarim ve Orman
Bakani Bekir Pakdemirli, kdylerin mahalleye donusturtlmesinin tarima blyUk zarar verdigini birkag kez dile getirdi. Ayrica 21 Kasim
2019'da 3. Tarim Surasi sonug bildirgesi agiklanirken kdylere stattlerinin yeniden verilmesine iliskin dizenlemenin yapilacagi
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan agiklandi.

Koy yerine kirsal mahalle

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde kabul edilen ve 16 Ekim 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7254 Sayili Kanun” ile mahalleye déniistiiriilen kdy ve beldelerle ilgili dnemli bir diizenleme
yapildi. Belli sartlari saglamak ve basvuru yapmak kosulu ile kdy ve beldelere “kirsal mahalle” olma hakki getirildi.

Bu duizenleme ile ilgili ayrintilari daha énce yazdik. iktidari ile muhalefetiyle bircok belediye baskani, milletvekili, kdy muhtari degisikligi
bizden 6grendi.

iktidar ve muhalefet duyarsiz

Koy ve kirsal icin hayati éneme sahip bu yasal diizenleme konusunda iktidar da muhalefet de o kadar duyarsiz ki, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi'nde torba yasa gorusulurken bir tek milletvekili bu konuda bir 6nerge dahi vermedi. Eski adiyla kdy yeni adiyla mahalle, basvuruyla
“kirsal mahalle” olmak isteyen bu yerlesim yerlerini ve oralarda yasayanlari kimse 6nemsemedi. Yok saydi.

Yasa acik degil, muhtarlar muhatap bulamiyor

Torba yasa ile yapilan diizenleme yeterince acik degil. Muhtarlar, kirsalda yasayanlar bu konuda muhatap bulamiyor. Torba yasa ¢ikti ama
nasil ve nereye basvurulacak? Basvuru icin stre var mi? Kirsal mahalle olmanin avantaj ve dezavantajlari nedir? El konulan mallarini geri
alabilecekler mi? Kirsal mahalle olurlarsa belediye hizmetleri aynen devam edecek mi? benzeri bircok soruya yanit araniyor. Bu konuda
basindan beri yasal siireci yakindan izleyen Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Billent Glilgubuk ile de gériiserek
yapilan duzenlemenin ayrintilarini konustuk.

Bize gelen sorular isiginda yasa ile getirilen dizenlemeleri ve basvuru sirecini 6zetleyelim:
1- Kirsal mahalle olmak icin nereye basvurmali?

»7254 Sayili Torba Yasa'nin 13. maddesine gore, ilce belediyesine basvuru yapilmasi gerekiyor. K8y veya belde belediyesi iken mahalleye
donusen ve buyuksehir belediyesi sinirlari icinde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakhg, belediye hizmetlerine
erisebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilceye basvuru yapilacak. ilce belediye meclisi “kirsal
mahalle” istegini kabul ederse karari teklif olarak buyuksehir belediyesine sunar. Buyuksehir belediye meclisi en ge¢ 90 gun icinde karar
vermek zorunda. Meclis karari ile kirsal yerlesim 6zelligi tasidigi tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle olacak.

2- Basvuru igin bir siire var mr?
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»Yasa'da basvuru icin belirlenen bir stire yok. Yani su tarihe kadar basvuru yapilacak diye bir diizenleme yok. Sadece nihai karari verecek
buytksehir belediye meclisi karari i¢in 90 giinlik sire var. BuyuUksehir belediye meclisi, ilce belediyesinden gelen teklifi 90 giinde aynen
veya degistirerek kabul edebilir ya da reddedebilir.

3- Kirsal mahalle olmasi kabul edilince daha énce konulan kdy mallari, meralar geri verilecek mi?

»Yasa'da buna iliskin bir dizenleme yok. Bu nedenle kdy tuzel kisiligine veya beldeye ait olan ve yasa ile ilce belediyelere devredilen bu
mallar geri verilmeyecek.

4- Kirsal mahalle olmanin avantaji ne olacak?

»Kirsal mahalle olmasi kabul edilen yerlesim alanlari vergi, su bedeli ve bazi harclardan muaf olacaklar veya indirim uygulanacak. Yasal
diuzenlemeye gore, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir
vergisine tabi mukellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amach kullanilan binalar ve zirai
istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisinden
muaf olacak.

»Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler i¢cin emlak vergisi ylzde 50 indirimli uygulanacak.

»Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili harclar alinmayacak. Bu kanuna gére alinmasi gereken diger vergi, harg ve harcamalara
katilma paylari yiizde 50 indirimli uygulanacak.

Su faturasi ylizde 50 indirimli olacak

»Bu yerlerde icme ve kullanma sulari igin alinacak Ucret en dusuk tarifenin isyerleri igin ylzde 50'sini, konutlar igin yizde 25'ini
gecmeyecek sekilde belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutan mukellefler icin
bu fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

»3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 12'nci maddesinin yedinci fikrasi ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu'nun ek 17'nci maddesi hiikiimlerinden yararlanan yerler; kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenmesi halinde bu
madde hidkumlerine aykiri olmayan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam ederler.

5- Kirsal mahalle olunca biiyliksehir belediyesi hizmetlerinden yararlanmaya devam edebilir miyiz?

»Elbette yararlanabilirsiniz. Daha énce kéylere hizmet gotiren il Ozel idareleri 30 biyiiksehirde kaldirildi. Yeni yasa ile il 6zel idaresi
kurulmadi. Belediyeler hizmet gétirmeye devam edecek. Kirsal mahallelerin muhatabi yine belediye olacak. Ayrica belediyeler oy
alabilmek icin bile olsa hizmetlerini stirdureceklerdir.

6- ilce belediyesi ile biiyiiksehir farkli partilerden oldugu icin sorun yaganir mi?

»Torba Yasa, Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan meclise getirildi ve kabul edildi. Buytksehir belediyelerinin bir b6limu muhalefetin bir
bolumu iktidar partisinin elinde. Bu konunun siyasi olarak degil, kdy veya beldede yasayanlarin yararina degerlendirilmeli. Yasal
duzenleme yapildiktan sonra Cumhuriyet Halk Partisi Genel Merkezi kendi belediye baskanlarina yazi géndererek kirsal mahalle
basvurularinin timudndn kabul edilmesini istedi. Bu ydontemin butin partiler tarafindan benimsenmesi gerekir.

7- Yapilan basvuru reddedilirse ne olacak?
»Bu konuda yasada bir dizenleme yok. Ancak, basvuru kabul edilmezse eski statlsi yani mahalle olarak devam edecek.

Ozetle, 2012'de Blyiiksehir Yasasi'nda yapilan ve 2014'te uygulamaya gecen yasa ile kdy ve beldeler mahalleye déndstirilerek tarima,
kirsala buyuk zarar verildi. Meralar basta olmak Uzere ortak mallari ellerinden alindi. Simdi, “kirsal mahalle” ile vergi, har¢ ve su konusunda
bazi indirimler getiriliyor. Kirsal mahalle olmanin ¢ok kuglk avantajlari olacak. Ama ilerde bu konuda daha kapsamli degisiklikler yapilarak
el konulan mallari geri alinabilir. Bu nedenle kirsal mahalle i¢in basvuru yapmak gerektigine inaniyoruz.
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